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Resolucion Ref. RIC-103-2021

Tipo de accién: Recurso jerarquico presentado
por la razén social Bio-Nuclear, S.A., contra el
Acta Nam. 62-2020 de fecha 24 de noviembre
de 2020, emitida por el Comité de Compras y
Contrataciones del Servicio Nacional de Salud
(SNS), en respuesta a su impugnacion contra el
Acta de Adjudicaciéon Num. 53-2020 de fecha
27 de octubre de 2020, emitida por el Comité de
Compras y Contrataciones del Servicio
Nacional de Salud (SNS), en el marco del
procedimiento de Excepcién por Exclusividad
Nuam. SNS-CCC-PEEX-2020-0007, llevado a
cabo para la “Contratacion de los servicios
integrales de didlisis peritoneal para pacientes

renales cronicos de la Repiiblica Dominicana”.

La Direccién General de Contrataciones Puiblicas, érgano desconcentrado de la Administraciéon
Central del Estado, instituida mediante el articulo 35 de la Ley Nim. 340-06, de fecha 18 de
agosto de 2006 modificada por la Ley Nim. 449-06 de fecha 6 de diciembre de 2006 y la Ley
Nim. 47-20 de fecha 20 de febrero de 2020, actuando en su calidad de Organo Rector del
Sistema Nacional de Comprasy Contrataciones Publicas de Bienes, Servicios y Obras del Estado
dominicano, debidamente representada por su director general Lic. Carlos Pimentel Florenzan,
en el ejercicio de sus competencias legales, especificamente de la prevista en el articulo 67 de la
Ley Num. 340-06 y sus modificaciones, de conocer de los recursos jerarquicos, dicta la siguiente

resolucién:
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I. ANTECEDENTES
A. Descripcién y fundamento del acto y procedimiento recurrido

1. El actorecurrido se trata del Acta Ntim. 62-2020 de fecha 24 de noviembre de 2020, emitida
por el Comité de Compras y Contrataciones del Servicio Nacional de Salud (SNS), enlo adelante
“el SNS”, en el marco del procedimiento de Excepcién por Exclusividad Niim. SNS-CCC-PEEX-
2020-0007", llevado a cabo para la “Contratacion de los servicios integrales de didlisis
peritoneal para pacientes renales cronicos de la Repiiblica Dominicana”, bajo la aplicaciéon de la

Ley Nuim. 340-06 y sus modificaciones, y su Reglamento de Aplicacién, Decreto Ntium. 543-12.

2. El acta mencionada, da respuesta a la impugnacién presentada por la razén social Bio-
Nuclear, S.A., contra el Acta de Adjudicaciéon Ntuim. 53-2020 de fecha 27 de octubre de 2020,
emitida por el Comité de Compras y Contrataciones del SNS, en el marco del procedimiento de

referencia, la cual concluye de la manera siguiente:

“PRIMERO: DECLARA LA INADMISIBILIDAD del presente recurso de impugnacién
presentado por el oferente impugnante BIO-NUCLEAR, S.A., contra el Procedimiento de
Excepcidén por Exclusividad de referencia SNS-CCC-PEEX-2020-0007, por haber sido hecho e
interpuesto luego del dia diecinueve (19) del mes de octubre del afio dos mil veinte (2020), fecha
esta que resultaba ser la fecha limite para presentar impugnaciones contra el proceso en ese

sentido.

SEGUNDO: DECLARAR ADMISIBLE la impugnacién presentada por el oferente BIO-
NUCLEAR, S.A., contra el Acta No. 53-2020, de fecha veintisiete (27) del mes de octubre del afo

! Conforme certificacion emitida por el Departamento de Monitoreo y Analisis de Datos de esta Direccién General,
en fecha 22 de diciembre de 2020, existe registro del procedimiento de que se trata en la plataforma del Portal
Transaccional, con fecha de publicacién del 9 de octubre de 2020, el cual, se encuentra en estado adjudicado y
celebrado. Asimismo, se visualiza cargado en la pagina web del Servicio Nacional de Salud (SNS) www.sns.gob.do.
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dos mil veinte (2020), emitida por el Comité de Compras y Contrataciones del SNS, por haber sido

hecho e interpuesto luego del dia conforme a la norma.

TERCERO: RECHAZA en cuanto al fondo el recurso de impugnacién presentado por el oferente
BIO-NUCLEAR, S.A,, por instancia notificada a este Servicio Nacional de Salud (SNS), mediante
acto de alguacil No. 656/2020, instrumentado por el Ministerial Eladio Lebron Vallejo, de Estrado
del Tribunal Superior Administrativo, en fecha seis (06) del mes de noviembre del afio dos mil
veinte (2020), contra el Acta No. 53-2020, de fecha veintisiete (27) del mes de octubre del afio dos
mil veinte (2020), contentiva de la adjudicacién, emitida por el Comité de Compras y
Contrataciones del Servicio Nacional de Salud; por carecer sus argumentos de fundamentos legales
y documentaciones suficientes que demuestren y hagan acoger sus pedimentos, segin los motivos

antes expuestos.

TERCERO(SIC): ORDENA lanotificacién dela presente resolucion al oferente impugnante, BIO-
NUCLEAR, S.A,, y a los demds oferentes partes del presente proceso de impugnacién, por ser
partes posibles afectadas por la presente decisiéon y puedan ejercer las acciones o recursos que las

leyes y sus derechos les asistan.

CUARTO: ORDENA laremisiéon de una copia de la presente resolucién, a la Direccidén General de
Contrataciones Puiblicas (DGCP), 6rgano rector en la materia, a fin de ponerles en conocimiento de

la solucién a la impugnacién realizada por el oferente recurrente.

QUINTO: ORDENA la publicacién de la presente resolucién en el portal de transparencia
institucional de este Servicio Nacional de Salud (SNS), en fiel cumplimiento de los principios de
publicidad y transparencia que rigen tanto a la Administracién Publica, como a las compras y

contrataciones publicas”. (Formato del texto original).

3. EI SNS fundamenta su decisién alegando que: i) el acta de adjudicaciéon Ntm. 53-2020 se le
notificé a la impugnante como un acto administrativo con sus motivaciones completas,

realizado de manera integral y complementaria con el pliego de condiciones del procedimiento
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de referencia; ii) la falta de eficacia que alega la impugnante, es sobre la indicacién de las vias y
plazos para atacar el acta de adjudicacién, que se establece como requisito para salvaguardar
los derechos de las personas frente a la administracion; iii) en el presente caso, no se configura
ninguna violacién o afectacion en ese sentido, ya que la impugnante pudo presentar su recurso
en tiempo habil y por la via oportuna, por lo que su alegato carece de fundamento; iv) la
impugnante argumenta que el acta de adjudicacidén se encuentra revestida de nulidad de pleno
derecho por ausencia de motivacién racional en el uso de las potestades discrecionales, no
obstante, la impugnante no especificé qué parte del acto administrativo atacado carece de
motivacién o fundamentos; v) contrario a lo alegado por laimpugnante, el acta de adjudicacién
se encuentra sustentada en motivaciones claras, especificas, coherentes, razonables y en
especial, en los informes periciales de los peritos evaluadores de las ofertas presentadas por los
participantes, de ahi que, el acto impugnado no retine ninguna de las condiciones detalladas en

el articulo 14 de la Ley Nam. 107-13 y por tanto, no resulta nulo y tampoco anulable.

4. E1SNS sostiene que: vi) laimpugnante alega que el acta de adjudicacién al ser un acto ineficaz
no puede surtir efecto alguno, dada su inexistencia juridica por lo que debe ser revocado y con
ello, cancelar la adjudicacién, sin embargo, para los efectos favorables de los actos
administrativos, no se necesita mas que la notificacién validamente emitida, pues los efectos
frente al oferente adjudicatario resultan eficaces, efectivos y ejecutorios, por tanto el acta de
adjudicacioén si posee vida juridica; vii) la impugnante argumenta que en el procedimiento de
referencia se viold el principio de participacién y concurrencia, y aunque admite que aceptd
obviarlo al momento de participar, no por eso “debe renunciar a denunciarlo”; viii) la
impugnante conocia del proceso de consultas, observaciones y aclaraciones pero no objeté las
disposiciones que entendia ambiguas, incorrectas, o que violentaban los principios referidos, ni
aprovech6 el momento para ello, sino que decidié aceptar el pliego de condiciones y presentar
su oferta, en vez de reclamar en tiempo habil; ix) al no haber resultado adjudicado entonces
decidié impugnar, por tanto, su argumento carece de valor y deviene en extemporaneo,

resultando inadmisible suimpugnacién en ese sentido.
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5. Ademas, el SNS refiere que: x) la impugnante arguye que hubo violacién al principio de
igualdad y libre competencia porque se le permitié subsanar la oferta de Macrotech
Farmacéutica, S.R.L,, lo cual es falso, toda vez que, se adjudicé al (inico oferente calificado por
el monto disponible para el procedimiento de referencia, por resultar la tinica oferta que podia
ser valorada y por ende satisfacia el interés general; xi) aunque la adjudicacién se efectud por
un monto menor al ofertado en la propuesta econémica de Macrotech Farmacéutica, SR.L,la
impugnante no tiene calidad para reclamar sobre dicha situacién, puesto que, es a Macrotech
Farmacéutica, S.R.L, a quien le afecta una reduccién de su oferta econdémica para la
adjudicacién y es la tinica que puede reclamar, sin embargo no lo hizo; y xii) de los tres (3)
proponentes que participaron en el acto de recepcién y apertura de ofertas técnicas y
econdémicas, por tratarse de un procedimiento en etapa Uinica, se evidencié que Fresenius
Medical Care, S.R.L., quedé inhabilitada automaticamente por no haber presentado dentro de
su oferta econdmica la fianza de seriedad de la oferta, que no es subsanable, y que Bio Nuclear,
S.A., no present6 una de las muestras exigidas, la cual no era subsanable, y también resultd
descalificada, siendo Macrotech Farmacéutica, S.R.L., la tinica que pudo cumplir con todos los
requisitos establecidos en el pliego de condiciones, por lo que fue adjudicada dentro de las

medidas y disponibilidad de la institucién.
B. Hechos y argumentos juridicos de la recurrente

6. La razon social Bio-Nuclear, S.A., con Registro Nacional de Contribuyentes (RNC) Nam. 1-
01-07058-7 y Registro de Proveedor del Estado (RPE) Nuim. 476, con domicilio social ubicado
en la avenida Tiradentes Num. 74, ensanche La Fe, representada por su presidente, el sefior
Enrique Vicente Perezmella Morales, quien tiene como abogados constituidos y apoderados
especiales a los Licdos. Ignacio José Matos Ramirez y Marcos Miguel Balaguer Jerez, abogados
de los tribunales de la Reptiblica, con estudio profesional abierto en la calle Dr. Fabio A. Mota
Num. 29, torre Avellano VI, suite 9-A, ensanche Naco, Santo Domingo, Distrito Nacional,

mediante acto de alguacil Ntim. 779/2020, de fecha 4 de diciembre de 2020, instrumentado por
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el ministerial Eladio Lebrén Vallejo, alguacil de estrado del Tribunal Superior Administrativo,
apodero a este Organo Rector de un recurso jerarquico contra el Acta 62-2020 de fecha 24 de
noviembre de 2020, emitida por el Comité de Compras y Contrataciones del SNS, en respuesta
alaimpugnacion contra el Acta de Adjudicacion Nam. 53-2020 de fecha 27 de octubre de 2020,
emitida en el marco del procedimiento de Excepcién por Exclusividad Nam. SNS-CCC-PEEX-

2020-0007, donde concluye lo siguiente:

“Primero (1°): En cuanto a la forma, dec/arar regular y valida el presente Recurso de Apelacién
(jerarquico impropio) en contra del Acta No. 62-2020 de fecha veinticuatro (24) de noviembre de
dos mil veinte (2020), emitida por el Comité de Compras y Contrataciones del Servicio Nacional de
Salud (SNS), que resuelve el recurso de impugnacién presentado por BIO-NUCLEAR S.A,, en
contra del Acta No. 53-2020 de fecha veintisiete de octubre de dos mil veinte (2020), emitida por
el Comité de Compras y Contrataciones del Servicio Nacional de Salud (SNS), referente a la
adjudicacién para la contrataciéon de los servicios de integrales para dialisis peritoneal para
pacientes renales crénicos de la Reptiblica Dominicana por un periodo de 12 meses (1 afio), bajo el
proceso de referencia: SNS-CCC-PEEX-2020-007 por haber sido interpuesto de conformidad a

derecho.

Segundo (2°): En cuanto al fondo, acoger el presente Recurso de Apelacion (jerarquico impropio)

y, en consecuencia, disponer lo siguiente:

(i) ORDENAR la nulidad de pleno derecho del procedimiento de excepcién por exclusividad
REF.SNS-CCC-PEEX-2020-007 referente a la contratacién de los servicios de integrales para
dialisis peritoneal para pacientes renales créonicos de la Reptiblica Dominicana por un periodo de 12
meses (1 afo), bajo el proceso de referencia: SNS-CCC-PEEX-2020-0007, asi como de todos sus
actos y hechos materiales, en particular el Acta No. 53-2020 de fecha veintisiete de octubre de dos
mil veinte (2020), emitida por el Comité de Compras y Contrataciones del Servicio Nacional de
Salud (SNS), referente a su adjudicacién y toda ejecucién que se haya realizado como consecuencia

de la misma, incluyendo la validacién que se hizo de ella a través del Acta No. 62-2020 de fecha
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veinticuatro (24) de noviembre de dos mil veinte (2020), emitida por el Comité de Compras y

Contrataciones del Servicio Nacional de Salud (SNS).

(ii)) RECOMENDAR al Servicio Nacional de Salud (SNS) que ante la anulacién del procedimiento
de excepciéon por exclusividad REF.SNS-CCC-PEEX-2020-007, proceda a celebrar un
procedimiento de seleccidn de urgencia para una contratacién del suministro requerido por un
periodo mas corto a los doce (12) meses originalmente establecidos, la que seria lanzada
concomitantemente con una Licitacién Publica Nacional que permitiera legalizar y legitimar la

prestacion requerida sin comprometer los procedimientos y formalidades que la normativa exige.

(iii) SUSPENDER cautelarmente todo efecto derivado del Acta No. 53-2020 mientras se conoce
el procedimiento administrativo incoado, evitando con ello que se agote el proceso de contrataciéon
impugnado y se derive de ello responsabilidades patrimoniales para el SNS, extensivas en
solidaridad a sus funcionarios decisores actuales por autorizar la compra de bienes y servicios en
base a un proceso viciado. Se hace la mas amplia y expresa reserva del derecho de depositar
posteriormente, en caso de ser necesario o de interés, cualquier medio de prueba y, ademas, muy
especialmente, proponer, en el momento procesal correspondiente, cualesquiera otras

pretensiones que considere pertinentes”. (Formato del texto original).

7. La recurrente Bio-Nuclear, S.A., alega que: i) el SNS utilizé la excepcidén por exclusividad
como herramienta parareducir los plazos de presentar ofertas a periodos excesivamente cortos,
evitando que muchos potenciales oferentes con capacidad de cumplir con la contratacién
estuvieran en condiciones de presentar ofertas eficientes; ii) al haber convocado con tan poco
plazo parala adquisicién de tanta envergadura presupuestaria y un objetivo tan sensible, el SNS
viol¢ los principios de participacién y concurrencia, eficiencia, transparencia y publicidad, y
responsabilidad; iii) es irracional y suspicaz que en un plazo de tan solo diez (10) dias se pueda
armar una oferta cargada de complejidad, compromiso financiero y disponibilidad de equipos,

personal y logistica que demanda el procedimiento de referencia; iv) la precariedad

Pagina 8 de 40 r 1

Pedro A. Lluberes esq. Manuel Rodriguez Objio, Gascue Santo Domingo Repuiblica Dominicana ) .
Direccién General

TELEFONO: 809 682 7407 + 829 6817407 DGCP.GOB.DO Contrataciones Publicas



i\

_ GOBIERNO DE LA
REPUBLICA DOMINICANA

HACIENDA

DIRECCION GENERAL DE CONTRATACIONES PUBLICAS

injustificada de los plazos otorgados frente a la complejidad de la oferta y 1a cuantia del proceso

evidencian la necesidad de que este procedimiento sea anulado.

8. Larazon social Bio-Nuclear, S.A., sostiene que: iv) al haber establecido la contratacién como
una exclusividad y no una urgencia, el SNS cometié un error grave que vicia el procedimiento
completo de nulidad, toda vez que en el informe preliminar no se establecieron clausulas que
validan el uso de la excepcidén y no se suplié con motivacioén suficiente y razonable la decisiéon de
limitar la participacidn de potenciales oferentes, ya que solamente mencionan la necesidad de
que se deben contratar los servicios “a la mayor brevedad posible”; v) el pliego de condiciones y
su enmienda no contienen ningin aspecto que permita acogerse a una exclusividad con base a
las acreditaciones de los oferentes; vi) el SNS restringi6 la participacién de oferentes al haber
emitido una enmienda variando aspectos sustanciales del pliego de condiciones, tres (3) dias
antes de la fecha de presentacién de ofertas; vii) independientemente de haber aceptado el
pliego de condiciones y presentar su propuesta, ante las violaciones a la Ley Num. 340-06, no
debe renunciar a su derecho de denunciarlas, con la finalidad de que el SNS procure corregirlas

y evite una lesién al interés publico.

9. Larecurrente Bio-Nuclear, S.A., indica que: viii) la adjudicacién se hizo a favor de un oferente
cuya oferta econdémica estaba por encima de la certificacién de existencia de fondos, sin
embargo, se le adjudicd hasta el monto del presupuesto base, no asi, lo que presentd en su
formulario de oferta econémica, aun cuando en el pliego de condiciones no se dispuso que la
adjudicacién seria hasta el monto del presupuesto base, sino “al menor precio”; ix) al haberse
adjudicado a un oferente con un monto distinto al presentado, se sacrific6 la cantidad de kits de
dialisis que serian recibidos, y se comprdé mucho menos kits a un precio mayor de los que el
mercado es capaz de ofertar; x) el SNS subsané el valor de la oferta econémica de Macrotech
Farmacéutica, S.R.L., para “salvar” una propuesta econémica de montos exorbitantes, en
violacién a los principios de igualdad, libre competencia, transparencia, publicidad y el propio

pliego de condiciones, lo cual vicia de nulidad el acta de adjudicacién y el procedimiento de
@ @
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referencia; y xi) el acta de adjudicacién es ineficaz, invalida y deviene en nula porque al ser un
acto desfavorable para dos (2) de tres (3) oferentes, no indicé el plazo y las vias para recurrirla
y tampoco esta debidamente motivada, toda vez que solo se fundamenta en el informe de

justificacidon del uso de la excepcidn por exclusividad.
C. Hechos y argumentos juridicos de la institucion contratante

10. En fecha 10 de diciembre de 2020, al SNS, le fue notificada la comunicacién Nam. DGCP44-
2020-006154, mediante la cual se pone en conocimiento del presente recurso jerarquico y se
otorga el correspondiente plazo para depdsito de escrito de defensa. En fecha 15 de diciembre
de 2020, mediante oficio Niim. EI-DJ-SNS-2020-623, emitido por la Directora Juridica del SNS,
la institucidén contratante solicité a esta Direccidén General una prérroga del plazo para

presentar el escrito de defensa, amparados en el articulo 20 de la Ley Num. 107-13.

11. En fecha 22 de diciembre de 2020, este Organo Rector, mediante comunicacién Nam.
DGCP-44-2020-006564, le otorgé al SNS una prorroga de cinco (5) dias calendario a los fines
de que presente su escrito de defensa con relacidén al recurso jerarquico de que se trata. Y en
fecha 23 de diciembre de 2020, el SNS depositd formal escrito de defensa, donde concluye lo

siguiente:

“PRIMERO: Que sea rechazada toda solicitud de medida cautelar, por cualquiera de las causas
enunciadas en nuestro “Escrito de defensa contra Pedimento de medida cautelar para el
procedimiento de excepcién Niim. SNS-CCC-PEEX-2020-0007”, recibido por esa Direccién en
fecha 14 de diciembre del 2020.

SEGUNDO: Que se rechace el recurso de referencia, por el mismo versar sobre un proceso que se
celebr6 de manera regular, con apego alaley, asi como por el recurrente no haber cumplido con los

requisitos y exigencias de la ley 340-06 sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios,
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Obras y Concesiones, modificada y el pliego de condiciones del procedimiento de excepcién por

exclusividad REF. SNS-CCC-PEEX-2020-0007.

TERCERO: Declarar como regular el procedimiento de excepcién por exclusividad REF. SNS-
CCC-PEEX-2020-0007, por el mismo haberse ejecutado en apego alanorma”. (Formato del texto

original).

12. EISNS, en su escrito de defensa argumenta que: i) el método de planificacién, programacion
y ejecucion del procedimiento de referencia, fue llevado a cabo dentro del marco juridico legal;
ii) en fecha 7 de octubre de 2020 publicé un llamado a manifestacién de interés para examinar
la cantidad de posibles oferentes para el procedimiento de referencia, cuyo resultado arrojé que
solo tres (3) empresas manifestaron interés, de lo que se puede comprobar que en el mercado
nacional existia un ntimero bastante reducido de oferentes que podrian ofrecer los servicios; iii)
en esas atenciones se considerd como un ntimero limitado de oferentes las tres (3) empresas que
manifestaron interés y por tanto, en fecha 9 de octubre de 2020 convocd el procedimiento de
excepcion por exclusividad “abierto” parala contratacién de los servicios integrales para dialisis
peritoneal para pacientes renales cronicos, por un periodo de doce (12) meses, de manera que no
se vea afectada ni limitada la participacién de posibles oferentes que puedan demostrar que

tienen las capacidades para satisfacer la necesitad institucional.

13. Refiere el SNS, que: iv) contrario a lo alegado por la recurrente, el procedimiento de
referencia no se trata de una urgencia, toda vez que no se puede obviar la peculiar situacién de
los servicios integrales de didlisis peritoneal, pues no solo es la entrega de los kits de insumos,
sino la provision del servicio y seguimiento a pacientes en sus hogares, y bajo esas condiciones,
no todas las empresas en el mercado estarian en capacidad de realizar dicho servicio; v) aunque
existan condiciones que ameriten un hipotético procedimiento de urgencia, no es menos cierto
que la contratacién de que se trata es peculiar y especialmente técnica, lo que amerita la

exclusividad por encima de la urgencia; vi) la recurrente no puede pretender confundir al
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Organo Rector aludiendo que se llevé un procedimiento errado, toda vez que en la ficha técnica
se establecen los suministros que de manera exclusiva necesitan los pacientes, donde se
encuentran detalladamente las caracteristicas de los productos, los cuales no pueden ser
sustituidos, por lo que, no es cierto lo alegado por la recurrente, en cuanto a que en el pliego de
condiciones no existe ningun criterio, condicidén o titulo habilitante, patente, o factor que haya

facultado al SNS a cerrar las puertas de la participacién a los demas oferentes.

14. E1 SNS sefala que: vii) la recurrente en vez de hacer de conocimiento de las autoridades las
situaciones que entendia le eran obstaculos, decidié participar y admite que estuvo cerca de ser
adjudicado, sin embargo, luego de recibir la notificacién del acta de adjudicacidn, al no resultar
elegida por faltas propias, decidié impugnar el procedimiento arguyendo que el plazo para
presentar ofertas erairracional; viii) larecurrente pretende hacer valer impugnaciones al pliego
de condiciones que en un momento inoportuno, resultando extemporaneo que la recurrente
alegue que los plazos establecidos para la presentacién de ofertas eran insuficientes, toda vez
que, ésta pudo presentar de manera efectiva su oferta, conla cual, aceptd ticita y expresamente

los plazos, términos y condiciones establecidos en el pliego.

15. Ademas, el SNS alega que: ix) la oferta econémica presentada por Macrotech Farmacéutica,
S.R.L., nunca fue modificada, lo cual se comprueba en el contrato y en el certificado de
existencia de fondos, por tanto, la contratacion se realizé conforme a los montos que se tenian
presupuestados y, a favor del tnico oferente que cumplié con las exigencias técnicas; x)
contrario a lo que alega la recurrente, el acta de adjudicacion si existe y tiene vida en el mundo
juridico, toda vez que la misma no ha sido declarada invalida por ninguna de las autoridades
competentes para hacerlo; y xi) el hecho de que en el acta de adjudicacién no se hayan indicado
las vias y plazos para recurrirla, no le impidié a la recurrente ejercer oportunamente su derecho

aimpugnarla, por lo cual, la misma no es nula, ya que, no existe nulidad sin agravio.
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D. Hechos y argumentos juridicos de la adjudicataria Macrotech Farmacéutica, S.R.L.

16. En fecha 10 de diciembre de 2020, a la razdén social Macrotech Farmacéutica, S.R.L., con
Registro Nacional de Contribuyentes (RNC) Num. 1-22-00121-2 y Registro de Proveedor del
Estado (RPE) Nam. 4266, con domicilio social ubicado en la avenida Nifiez de Caceres Nam.
310, sector El Millén, Santo Domingo, Distrito Nacional, representada por su gerente, el sefior
José Joaquin Toribio Sancién, quien tiene como abogado constituido apoderado y especial al
Lic. Luis Miguel Rivas Hirujo, abogado de los tribunales de la Republica, con estudio
profesional abierto en la avenida Correa y Cidrén Niim. 57, casi esquina avenida Abraham
Lincoln, Santo Domingo, Distrito Nacional, le fue notificada la comunicacién Nam. DGCP44-
2020-006155, mediante la cual este Organo Rector le solicitd la presentacion del escrito de
defensa en su calidad de adjudicataria. Y en fecha 11 de diciembre de 2020, Macrotech

Farmacéutica, S.R.L., depositd formal escrito de defensa, donde concluye lo siguiente:

“Primero: Rechazar en todas sus partes y consecuencias y pretensiones el Recurso de Apelacién
(Jerarquico) en contra del Acta No. 62-2020 de fecha veinticuatro (24) de Noviembre del Dos Mil
Veinte (2020), emitida por el Comité de Compras y Contrataciones del Servicio Nacional de Salud
(SNS), que resuelve el recurso de impugnacién presentado por Bio-Nuclear, S.A., en contra del
Acta No. 53-2020 de fecha Veintisiete de Octubre del 2020, emitida por el Comité de Comprasy
Contrataciones Del Servicio Nacional de Salud (SNS), referente a la Adjudicacién para la
Contratacién de los Servicios de Integrales para la Didlisis Peritoneal Para Pacientes Renales
Crénicos de la Reptiblica Dominicana por un Periodo de 12 Meses (1) afio, bajo el proceso de

referencia SNS-CCC-PEEX-2020-0007, por improcedente, mal fundada y carente de base legal;

Segundo: En relacién a la solicitud de Suspensiéon Cautelar, rechazar la misma por improcedente,

mal fundada y, carente de base legal”. (Formato del texto original).

17. La razén social Macrotech Farmacéutica, S.R.L., en su escrito de defensa argumenta que: i)

en fecha 14 de octubre de 2020 realiz6 preguntas, consultas y solicitud de aclaraciones sobre

Paginal3 de 40 r 1

Pedro A. Lluberes esq. Manuel Rodriguez Objio, Gascue Santo Domingo Repuiblica Dominicana ) .
Direccién General

TELEFONO: 809 682 7407 + 829 6817407 DGCP.GOB.DO Contrataciones Publicas



i\

_ GOBIERNO DE LA
REPUBLICA DOMINICANA

HACIENDA

DIRECCION GENERAL DE CONTRATACIONES PUBLICAS

varios temas relacionados con la presentacién de las ofertas, las cuales fueron respondidas en
fecha 16 de octubre de 2020, mediante la circular Ntim. 01 y la Enmienda Nam. 01; ii) el reclamo
de la recurrente resulta extemporaneo, toda vez que tuvo pleno conocimiento, aceptacién y
sometimiento al procedimiento, condiciones, estipulaciones, normativas sin excepcién alguna,
sin haber formulado ning(in tipo de reparo ni observaciones; iii) contrario a lo referido por la

recurrente, el acto impugnado no viola el principio de eficacia.

18. La adjudicataria Macrotech Farmacéutica, S.R.L., refiere que: iv) la recurrente sostiene que
el procedimiento se llevd a cabo bajo un procedimiento de excepcién sin una justificaciéon
fidedigna, en restriccidn a la participacién abierta, sin embargo, al haber la recurrente firmado
el formulario SNCC.F.034 ello implicd que se sujetd a los términos del pliego de condiciones y
no objetd las disposiciones que entendia ambiguas y que supuestamente violaban el principio
de participacién y concurrencia; v) la adjudicacién se declaré a favor del tinico oferente que

cumplié con todos los requisitos del pliego de condiciones.
E. Documentos del expediente administrativo y pruebas depositadas

19. Los documentos mas relevantes depositados en el tramite del presente recurso, son los

siguientes:

i.La copia del formulario de “Solicitud de Compra o Contratacién”, para los “Servicios
Integrales de Didlisis Peritoneal para Pacientes Renales Croénicos de Republica
Dominicana”, emitida por el Departamento de Compras y Contrataciones del SNS, en
fecha 5 de octubre de 2020.

ii. La copia de la “ Certificacion de Existencia de Fondos” parala “Contratacién de Servicios
Integrales de Didlisis Peritoneal para Pacientes Renales Croénicos de Republica

Dominicana”, emitida por la Direccién Financiera del SNS, en fecha 6 de octubre de 2020.
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iii. La copia del “Informe Preliminar Servicios de Didlisis Peritoneal’, emitido por la
Direccién de Centros Hospitalarios del SNS, en fecha 8 de octubre de 2020.
iv.La copia de la Resolucion Num. 83/2020, emitida por el Comité de Compras y
Contrataciones del SNS, en fecha 8 de octubre de 2020, que aprueba el inicio del
procedimiento de Excepcién por Exclusividad Nium. SNS-CCC-PEEX-2020-0007.
v.La copia del pliego de condiciones especificas para compra de bienes y servicios conexos

“Servicios Integrales de Didlisis Peritoneal para Pacientes Renales Cronicos de la
procedimiento de Excepcién por

Repiiblica Dominicana”, correspondiente al
Exclusividad Nam. SNS-CCC-PEEX-2020-0007, emitido por el SNS, en OCTUBRE de

2020.
vi.La copia de la “Circular Nium. 1 de Respuestas a los Oferentes”, correspondiente al
procedimiento de Excepcidén por Exclusividad Nam. SNS-CCC-PEEX-2020-0007,

emitida por el Comité de Compras y Contrataciones del SNS, en fecha 16 de octubre de

2020.

vii. La copia de la “Enmienda Niim. OI’, correspondiente al procedimiento de Excepcidén por
Exclusividad Nam. SNS-CCC-PEEX-2020-0007, emitida por el Comité de Compras y
Contrataciones del SNS, en fecha 16 de octubre de 2020.

viii. Las copias de las ofertas técnicas correspondientes a las razones sociales Fresenius
Medical Care Dominicana, S.R.L., Bio-Nuclear, S.A., y Macrotech Farmacéutica, S.R.L.
ix. La copia del Acto Nuum. 34-2020, de fecha 19 de octubre de 2020, instrumentado por el
Lic. Juan Carlos Miura Victoria, Notario Ptblico de los del Niimero del Distrito Nacional,
contentivo de “Acta de Recepcion de Ofertas Técnicas “Sobre A” y Ofertas Econdmicas

“Sobre B”, y apertura de las Ofertas “Sobre A” y “Sobre B’, relativa al proceso de

Exclusividad Nim. SNS-CCC-PEEX-2020-0007".
x.La copiadel “Informe Pericial Final’, emitido en fecha 27 de octubre de 2020, por el perito

designado del SNS, correspondiente al procedimiento de Excepcién por Exclusividad

Nuam. SNS-CCC-PEEX-2020-0007.
WX
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xi. La copia del Acta de Adjudicacién Nam. 53-2020, emitida por el Comité de Compras y
Contrataciones del SNS, en fecha 27 de octubre de 2020, correspondiente al
procedimiento de Excepcién por Exclusividad Nim. SNS-CCC-PEEX-2020-0007.

xii. La copia de la “ Circular de Notificacion de Oferentes Adjudicados”, correspondiente al
procedimiento de Excepcién por Exclusividad Nuam. SNS-CCC-PEEX-2020-0007,
emitido por el Comité de Compras y Contrataciones del SNS, en fecha 27 de octubre de
2020.

xiii. La copia de la “Franza Comercial’ correspondiente a la garantia de “Fiel cumplimiento
para servicios integrales de didlisis peritoneal para pacientes renales crénicos de la
Repuiblica Dominicana, Exclusividad SNS-CCC-PEEX-2020-0007”, en beneficio del
Servicio Nacional de Salud, emitida por la compania de seguros Mapfre-BHD, a solicitud
delarazén social Macrotech Farmacéutica, S.R.L., en fecha 28 de octubre de 2020.

xiv.La copia de la “Orden de Servicios” Nam. SNS-2020-00144, emitida por la Unidad
Operativa de Compras y Contrataciones del SNS, a favor de la razén social Macrotech
Farmacéutica, S.R.L., correspondiente al procedimiento de Excepcién por Exclusividad
Nuam. SNS-CCC-PEEX-2020-0007, en fecha 1 de noviembre de 2020.

xv.La copia del acto de alguacil Num. 656/2020 de fecha 6 de noviembre de 2020,
instrumentado por el ministerial Eladio Lebrén Vallejo, alguacil de estrado del Tribunal
Superior Administrativo, contentivo de “Notificacién de recurso de impugnacién en
contra del procedimiento de excepcién por exclusividad REF. SNS-CCC-PEEX-2020-
0007”7, notificado a requerimiento de la razén social Bio-Nuclear, S.A., dirigido al SNS.

xvi. La copia del “Contrato para la Adquisicion de Servicios Integrales de Diilisis Peritoneal
para Pacientes Renales Cronicos de la Repuiblica Dominicana” suscrito entre el SNS y la
razén social Macrotech Farmacéutica, SR.L., en fecha 19 de noviembre de 2020,
notarizado por la Dra. Altagracia Garcia Jiménez, Notario Pablico de las del Ntimero del
Distrito Nacional.

xvii. La copia del acto de alguacil Num. 855/2020, de fecha 27 de noviembre de 2020,

instrumentado por el ministerial Francisco Dominguez Dif9, alguacil ordinario del Primer
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Tribunal Colegiado de la Camara Penal del Juzgado de Primera Instancia del Distrito
Nacional, contentivo de notificaciéon del Acta Nim. 62-2020 de fecha 24 de noviembre de
2020, emitida por el Comité de Comprasy Contrataciones del SNS, enrespuesta al recurso
de impugnacién de Bio-Nuclear, S.A., notificado a requerimiento del SNS, dirigido a la
razdn social Bio-Nuclear, S.A.

xviii. El original del acto de alguacil Nam. 779/2020, de fecha 4 de diciembre de 2020,
instrumentado por el ministerial Eladio Lebrén Vallejo, alguacil de estrado del Tribunal
Superior Administrativo, contentivo de “Notificacién de Formal Recurso de Apelacién
(Jerarquico Impropio) en contra del Acta Niim. 62-2020”, notificado a requerimiento de
la razén social Bio-Nuclear, S.A., y sus anexos, dirigido a esta Direccién General.

xix.La copia de los certificados de “Disponibilidad de Cuota para Comprometer’
correspondientes al procedimiento de Excepcidén por Exclusividad Nim. SNS-CCC-
PEEX-2020-0007, generados por el SIGEF, en fecha 17 de diciembre de 2020.

xx. El original del escrito de defensa presentado por la razén social Macrotech Farmacéutica,
S.R.L., y sus anexos, recibido en esta Direccién General en fecha 11 de diciembre de 2020.

xx1. El original del escrito de defensa presentado por el SNS, y sus anexos, recibido en esta

Direccidén General en fecha 23 de diciembre de 2020.

II. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA DIRECCION GENERAL DE
CONTRATACIONES PUBLICAS

A. Competencia

20. Esta Direcciéon General de Contrataciones Publicas es competente para conocer de los
recursos jerarquicos en materia de compras y contrataciones publicas, conforme lo establecido
en el numeral 8 del articulo 67 de la Ley Num. 340-06 y sus modificaciones. Por mandato
expreso legal del articulo 34 de la Ley, debe procurar “[...] la excelencia y transparencia en las

contrataciones del Estado y el cumplimiento de los principios de esta”, facultad que se
@ @
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manifiesta expresamente para ejercer la revisién administrativa de legalidad respecto de las

actuaciones de las instituciones contratantes.

21. En cuanto al alcance de la competencia de este Organo Rector es de principio en materia
administrativa, derivado del poder jerarquico, la potestad del érgano superior, que para estos
casos es la Direccidon General de Contrataciones Publicas, de no estar limitada por los
pedimentos de la parte recurrente o solicitante, sino que es su obligacién examinar el respeto al
principio de juridicidad en el procedimiento de contratacidn sobre el cual se ha apoderado, por
lo que verificara de oficio, el cumplimiento o incumplimiento de disposiciones que sean causales

de nulidad absoluta o anulabilidad en el régimen de contrataciones ptblicas.
B. Marco legal

22. De conformidad con el articulo 9 de la Ley Ntim. 340-06 y sus modificaciones, las comprasy

contrataciones se rigen por las siguientes disposiciones:

i. Constitucién Dominicana, proclamada el 13 de junio de 2015
ii. Ley Ntm. 340-06 y sus modificaciones
iii. Su Reglamento de Aplicacién, el Decreto Num. 543-12
iv. Las normas que se dicten en el marco de las mismas
v. Los pliegos de condiciones respectivos y

vi. El contrato —ola orden de compra o de servicios segiin corresponda-—.

23. Respecto a las normas que se dicten en el marco de las mismas, también rigen las politicas,
planes, programas y metodologias de compras y contrataciones que haya dictado la Direccién
General de Contrataciones Publicas, como Organo Rector del sistema, entre ellos, los Manuales
de Procedimientos comunes para cada tipo de compra y contratacion de bienes, servicios, obras
y concesiones, aprobado mediante Resolucion Niim. 20/2010 de fecha 16 de noviembre de 2010

@ @
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actualizado por la Direcciéon General en fecha 27 de septiembre de 2012, y declarado de uso

obligatorio para todas las instituciones sujetas a la Ley Ntim. 340-06 y sus modificaciones.

24. Asimismo, son aplicablesla Ley Ntim. 247-12, Organica de la Administraciéon PiblicaylaLey
Num. 107-13 sobre los Derechos de las personas en sus relaciones con la Administraciéon y de
Procedimiento Administrativo por ser normas que regulan el debido proceso de la actuacién

administrativa.
C. Sobre la solicitud medida cautelar

25. Taly como fue descrito en el parrafo 6 de la presente Resolucién, la recurrente Bio-Nuclear,
S.A., en el inciso (iii) ordinal Segundo (2°) de las conclusiones de su instancia recursiva, solicito
a esta Direccién General, la suspensién cautelar de todo efecto derivado del acta de
adjudicacién Nam. 53-2020, emitida por el Comité de Compras y Contrataciones del SNS en

fecha 27 de octubre de 2020.

26. Al respecto, este C)rgano Rector, mediante Resolucién Ntm. 36-2021 de fecha 2 de febrero
de 2021, dio respuesta a la referida solicitud, la cual fue notificada a todas las partes, en
particular alarazén social Bio-Nuclear, S.A., a través de la comunicacién Nam. DGCP44-2021-

000767 recibida en fecha 15 de febrero de 2021.
D. En cuanto alos argumentos planteados y pedimentos de las partes

27. Respecto a los argumentos planteados por la recurrente en su recurso jerarquico, éstos han
sido descritos en los parrafos 6 al 9 de la presente Resolucién, sobre los cuales se ha evidenciado
que el punto de conflicto se circunscribe a los siguientes aspectos: D.1 Sobre la alegada nulidad
del procedimiento de exclusividad por violacién a los principios de participacidén, concurrencia,
transparencia, publicidad y responsabilidad; y D.2 Sobre la alegada nulidad del acta de
@ J
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adjudicacidn, por violacién al pliego de condiciones y a los principios de eficacia, igualdad y libre

competencia.

D.1 Sobre la alegada nulidad del procedimiento de exclusividad por violacién a los

principios de participacion, concurrencia, transparencia, publicidad y responsabilidad

28. La recurrente sostiene que, el SNS cometid un error grave, al haber establecido la
contratacién como una exclusividad y no una urgencia, toda vez que no motivé ni justifico el
uso de la excepcidn por exclusividad; refiere que, el SNS al haber convocado con tan poco plazo
para preparar las propuestas, y enmendar aspectos sustanciales del pliego de condiciones, tres
(3) dias antes de la presentacién de ofertas, restringi6 y limit6 la participacién de potenciales
oferentes; agrega que, el procedimiento de referencia esta viciado de nulidad, ya que, el SNS,
viold los principios de participaciéon y concurrencia, eficiencia, transparencia y publicidad, y
responsabilidad; indica que, si bien participd como oferente, y presentd su propuesta, no debe
renunciar a su derecho de denunciar las violaciones cometidas por el SNS a Ley Nam. 340-06,

con la finalidad de que se procure corregirlas y evitar una lesién al interés ptiblico.

29. Al respecto, el SNS, en su escrito de defensa alega que, publicé un llamado de interés al cual
solamente tres (3) empresas manifestaron interés, y al considerarlas como un niimero limitado
de oferentes, convocd el procedimiento de excepcién por exclusividad; sostiene que, el
procedimiento de referencia no es una urgencia, aun cuando se requiere la contratacién a la
mayor brevedad posible, debido a que no todas las empresas estan en capacidad de realizar el
serviciorequerido, pues no se trata de la entrega de kits de insumos, sino la provisién del servicio
y seguimiento a pacientes en sus hogares; refiere que, al tratarse de una contrataciéon peculiar y
especialmente técnica, la exclusividad estid por encima de la urgencia; agrega que, resulta
extemporaneo que la recurrente alegue que los plazos establecidos para la presentaciéon de
ofertas eran insuficientes y que el procedimiento de seleccién es errado, ya que, tuvo la

oportunidad de impugnarlo en su momento y no lo hizo, ademas present6 su oferta y participd
@ @
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como oferente, con lo cual, aceptd tacita y expresamente los plazos, términos y condiciones

establecidos en el pliego.

30. Por su parte la adjudicataria razén social Macrotech Farmacéutica, SR.L., arguye que, el
argumento de la recurrente resulta extemporaneo, toda vez que tuvo pleno conocimiento,
aceptacién y sometimiento al procedimiento, y al pliego de condiciones sin excepcién alguna,
sin haber formulado ningtin tipo de reparo ni observaciones, en el momento oportuno; sefiala
que, larecurrente se sujet6 a los términos del pliego de condiciones y no objet6 las disposiciones
que entendia ambiguas y que supuestamente violaban el principio de participaciéon y
concurrencia; agrega que, en el procedimiento de referencia no se violdé ninguno de los

principios invocados por la recurrente.

31. En ese sentido, el articulo 3 del Reglamento de Aplicacién Num. 543-12, prevé
procedimientos especiales que podrdn ser utilizados de manera excepcional cuando se
configuren alrededor de la contrataciéon de que se trate las situaciones detalladas en el citado
articulo, dentro de las que se encuentran: “[...] 5 Bienes o servicios con exclusividad: Aquellos

que sélo pueden ser suplidos por un ntimero limitado de personas naturales o juridicas”.

(Subrayado nuestro).

32. De igual modo, el numeral 5 del articulo 3 del Reglamento de Aplicacién Nam. 543-12, al
referirse a los bienes y servicios con exclusividad estipula que son: “Aquellos que sélo pueden

ser suplidos por un ntimero limitado de personas naturales o juridicas”. (Subrayado nuestro).

33. De conformidad con la normativa antes sefialada, se justifica el uso de un procedimiento de
excepcion por exclusividad cuando la necesidad de la Administracién contratante solo puede

ser satisfecha por un ntimero limitado de proveedores.
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34. En el presente caso, se ha constatado que en los anexos al escrito de defensa del SNS consta
el “Aviso” contentivo de llamado para manifestacidén de interés a participar en el proceso de
exclusividad SNS-CCC-PEEX-2020-0007, mediante el cual se informé que los interesados
debian enviar un correo electrénico a la direccién compras@sns.gob.do “manifestando su
atencién a dicho proceso a mas tardar el jueves ocho (08) de octubre de 2020, en horario de
8:00am a 4:00pm”, asimismo, en el referido aviso, se consignd la siguiente nota: “Nadie quedara

descalificado por no haber presentado manifestaciéon de interés”.

35. En ese mismo orden, se verificd que se encuentran depositadas las copias de los correos
electronicos de fecha 7 de octubre de 2020, dirigidos a compras@sns.gob.do por las razones
sociales Bio-Nuclear, S.A., Costumed Dominicana, y Grupo Hospifar, de manifestaron su

interés para participar del procedimiento de referencia.

36. Por otra parte, se constatd que el Comité de Compras y Contrataciones del SNS, mediante
Resolucion Nam. 83/2020, de fecha 8 de octubre de 2020, conocidé y aprobd el inicio del
procedimiento de excepcién por exclusividad Num. SNS-CCC-PEEX-2020-0007, y de igual
modo, aprobé las condiciones generales del procedimiento, contentivas en las especificaciones
técnicas/fichas técnicas elaboradas a tales fines, en atencién al informe preliminar realizado por

la Direccién de Centros Hospitalarios del SNS, de fecha 8 de octubre de 2020.

37. En ese tenor, se verificd que en el referido “Informe Preliminar Servicios Integrales de
Didlisis Peritoneal’, se expresa la necesidad de contratar dicho servicio a la brevedad, a una
empresa que “pueda abarcar laintegralidad del tratamiento, desde la instalacién de los equipos,
la aplicacién de los medicamentos y el seguimiento a los pacientes”, y que, los kits que recibiran
los pacientes en su domicilio para realizar el tratamiento, seran supervisados por personal
especializado de la empresa, el cual, es seguido y evaluado periédicamente por el centro al que

quede adscrito.
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38. Ademas, tal y como se indicé en el parrafo 1 de la presente Resolucién, en fecha 9 de octubre
de 2020, el SNS publicé el procedimiento de referencia, donde se establecié lo siguiente: “[...]
convoca a todos los interesados a presentar propuestas para “Servicios Integrales de Dialisis
Peritoneal para Pacientes Renales Crénicos dela Reptiblica Dominicana, por un periodo de doce
(12) meses” [...] las propuestas seran recibidas en sobres sellados hasta el lunes 19 de octubre del

afio 2020, [...]".

39. De lo anterior, se evidencia que no obstante el SNS haber recibido los correos electrénicos
con manifestaciones de interés de tres (3) empresas, indicé que ningin proponente seria
descalificado por el hecho de no haber respondido al llamado de manifestaciéon de interés,
ademas, se advierte que, el Comité de Compras y Contrataciones del SNS aprobd el inicio del
procedimiento de excepcién por exclusividad, por el nivel de especificidad técnica y la cantidad
de servicios requeridos, en la publicacién realizada al efecto, se convocé a “todos los interesados
a presentar propuestas”, de lo que se infiere que, contrario a lo argumentado por la recurrente,
el SNS no violentd el principio de transparencia y publicidad, y tampoco cometi6 un error al

seleccionar el procedimiento de exclusividad.

40. En otro orden, luego de analizar el portal transaccional, asi como el pliego de condiciones del
- . e . »
procedimiento de referencia, se verific6 que en ambos consta el mismo “Cronograma de la

Exclusividad”, donde se establecieron entre otros, los siguientes plazos:

“Fecha de publicacién del aviso de convocatoria 9/10/2020.

Presentacion de aclaraciones 14/10/2020.

Plazo maximo para expedir Emision de Circulares, Enmiendas y/o Adendas 16/10/2020.
Presentacion de ofertas19/10/2020

Apertura de ofertas 19/10/2020”. (Formato del texto original).
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41. Asimismo, se constatd que en fecha 16 de octubre de 2020, el Comité de Compras y
Contrataciones del SNS, emiti6 la “Enmienda Ntm. 1” al pliego de condiciones y la “Circular
Num. 01 de Respuesta a los Oferentes”, de lo que se comprueba que ambos documentos se
emitieron dentro del plazo establecido en el cronograma de actividades descrito en el parrafo

anterior.

42. En el presente caso, larecurrente sostiene que el SNS al haber convocado con tan poco plazo
para preparar las propuestas, y enmendar aspectos sustanciales del pliego de condiciones, tres
(3) dias antes de la presentacién de ofertas, restringi6 y limit6 la participacién de potenciales
oferentes, sin embargo, al analizar la referida “Enmienda Nam. 01”7, se ha verificado que en las
modificaciones efectuadas al pliego de condiciones, no se advirtié que en dicha enmienda se
hayan cambiado “aspectos sustanciales” relativos a las especificaciones técnicas, ni a los
documentos que los oferentes debian presentar. Por tanto, contrario a lo alegado por la
recurrente, no se ha constado que el SNS haya incurrido en violacién los principios de

participacién, concurrencia y responsabilidad.

43. En ese orden, esta Direccién General ha advertido que los argumentos planteados por la
recurrente, versan sobre aspectos que se encontraban incorporados en el pliego de condiciones
desde la publicaciéon del mismo, y que, desde el inicio, se estableci6é que el plazo maximo para
emitir circulares y enmiendas, era tres (3) dias antes de la presentacién y apertura de las ofertas
que estaba pautada para el 19 de octubre de 2020, por lo cual, la recurrente debid presentar su
impugnacion en contra del pliego de condiciones en el plazo de diez (10) dias a partir de haber
sido publicado el pliego de condiciones y no luego de que le fuere notificada el acta de

adjudicacién de fecha 27 de octubre de 2020.
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44. En consecuencia, procede desestimar los alegatos de la recurrente por extemporaneos, toda
vez que, tal y como ha establecido este Organo Rector? la reclamacién contra el pliego de
condiciones, debe hacerse en el plazo previsto en la Ley, que son 10 dias habiles y para dicho
acto administrativo el plazo inicia desde el dia siguiente a su publicacién en el Portal
Transaccional. Esto en razén de que, el régimen de los plazos para recurrir no esta regulado por
elinterés de las partes, sino que su establecimiento y naturaleza le competen alaley, por lo que

deben aplicarse de manera restrictiva.

D.2 Sobre la alegada nulidad del acta de adjudicaciéon, por violaciéon al pliego de

condiciones y a los principios de eficacia, igualdad y libre competencia

45. La recurrente alega que el Acta de Adjudicacién Nium. 53-2020 no estd debidamente
motivada, ya que, solo se fundamenta en el informe de justificacién del uso de la excepcién por
exclusividad; agrega que, al ser el acta de adjudicacién un acto administrativo desfavorable
para dos (2) de tres (3) oferentes, y no indicar el plazo y las vias para recurrirla, es invalida,
ineficaz y deviene en nula; refiere que, el SNS, para “salvar” una propuesta econémica de
montos exorbitantes, subsand el valor de la oferta econémica de Macrotech Farmacéutica,
S.R.L., y al haberle adjudicado un monto distinto al presentado, sacrificé la cantidad de kits de
dialisis que serian recibidos, y compré mucho menos kits a un precio mayor; senala que, en el
pliego de condiciones se establecié que la adjudicacién se haria a favor de la oferta del “menor
precio”, sin embargo, el SNS viol6 el pliego de condiciones toda vez que adjudic6 una oferta por
encima de la certificacién de existencia de fondos, y la ajustd hasta el monto del presupuesto

base, lo cual no se dispuso en el pliego.

46. Por su parte, el SNS en su escrito de defensa, sostiene que, la oferta econdémica presentada

por Macrotech Farmacéutica, S.R.L., no fue modificada, sino que la adjudicacién se realiz6 por

2Véase la Resoluciéon RIC-161-2020 de esta Direccidon General.
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el monto que se indicé en la certificaciéon de fondos; refiere que, el hecho de que en el acta de
adjudicacién no se hayan indicado las vias y los plazos para recurrirla, no le impidié a la
recurrente ejercer oportunamente su derecho, por lo que, la misma no es nula, ya que, no existe

nulidad sin agravio.

47. Al respecto, la adjudicataria razén social Macrotech Farmacéutica, S.R.L., arguye que, la
adjudicacién se declard a favor del inico oferente que cumplié con todos los requisitos del
pliego de condiciones, y que, contrario a lo alegado por la recurrente, no se ha violado el

principio de eficacia.

48. En ese sentido, el articulo 9 y su parrafo [ de la Ley Nam. 107-13 establecen que:

“Articulo 9. Requisitos de validez. S6lo se consideraran validos los actos administrativos dictados
por 6rgano competente, siguiendo el procedimiento establecido y respetando los fines previstos

por el ordenamiento juridico para su dictado [...] Parrafo II. La motivacién se considerara un

requisito de validez de todos aquellos actos administrativos que se pronuncien sobre derechos,

tengan un contenido discrecional o generen gasto publico, sin perjuicio del principio de

racionalidad previsto en el Articulo 3 de estaley”. (Subrayado nuestro).

49. En ese mismo orden, el articulo 11 de la indicada Ley Ntam. 107-13, explica los efectos de los
actos administrativos, al indicar que: “Los actos administrativos validamente dictados, segin

sunaturaleza, serdn ejecutivos y ejecutorios cuando se cumplan sus condiciones de eficacia, en

los términos de la ley”. De igual modo, el articulo 12 de la referida Ley establece que: “[...] La

eficacia delos actos que afecten desfavorablemente a terceros requerira la notificacién a los

interesados del texto integro de la resolucién v la indicacién de las vias y plazos para

recurrirla. La Administraciéon deberd acreditar el intento diligente de notificacién en el lugar
indicado por el interesado antes de dar por cumplido este tramite”. (Subrayado y resaltado

nuestro).
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50. Sobre lo anterior, este Organo Rector ha establecido® que, si bien los actos administrativos
son ejecutivos por haber sido emitidos por la Administracién Publica, solo podran considerarse
ejecutorios cuando se cumplan las condiciones para su eficacia, entre las cuales estan la
obligaciéon de indicar el texto, las vias y plazos para recurrirlo si tienen un contenido
desfavorable, tal y como ocurre en el caso de Bio-Nuclear, S.A., oferente que no resultd
adjudicataria en el procedimiento de Excepcién por Exclusividad Naim. SNS-CCC-PEEX-2020-
0007.

51. Asimismo, esta Direccién General ha indicado* que, la notificacién no es, ni debe
comprenderse como un mero requisito, sino que es el método mas efectivo para que sus
destinatarios conozcan el contenido del acto que la motiva y tiene mucha mas importancia
cuando el mismo, limita, restringe o revoca derechos al administrado, de ahi que, es imperativo

que la notificacién indique las vias y los plazos para que los afectados puedan recurrirlo.

52. En el presente caso, se ha constatado que el SNS, mediante “Circular de Notificacion de
Oferentes Adjudicados”,les remiti6 alos oferentes participantes, el Actade Adjudicaciéon Nam.
Nuam. 53-2020, emitida por el Comité de Compras y Contrataciones del SNS, en fecha 27 de
octubre de 2020, la cual contiene el recuento de los antecedentes del procedimiento de
seleccidn, la exposicidn de las etapas del proceso, las ofertas de los participantes habilitados, el
resumen del informe pericial de evaluacidn, las consideraciones de derecho, los documentos
vistos y la decisidn de la institucién contratante, sin embargo, no se indican las vias y los plazos

pararecurrirla.

53. De lo anterior que se evidencia que, si bien la referida acta de adjudicacién se encuentra
debidamente motivada, no menos cierto es que el SNS viold el principio de eficacia en la

notificacién de la misma, por incumplir el articulo 12 de 1a Ley Ntim. 107-13. No obstante, cabe

3Véanse las Resoluciones Nam. 10-2018 y RIC-91-2020 de esta Direccion General.
4Véanse las Resoluciones Nuims. 10-2018, RIC-91-2020 y RIC-186-2020 de esta Direccién General.
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senalar que, el Tribunal Constitucional dominicano?®, al referirse a la especial trascendencia y
relevancia constitucional, sostuvo que la figura de la notificacién forma parte esencial del

derecho de defensa.

54. En consecuencia, a pesar de la evidente falta de eficacia en la notificaciéon del Acta de
Adjudicacién Ntum. 53-2020, se ha comprobado que el derecho de defensa de la recurrente no
resulté vulnerado, ya que, pudo presentar en tiempo oportuno suimpugnaciéon contrala misma,
por tanto, procede que el argumento de la recurrente sea desestimado en ese sentido por falta

de méritos.

55. Por otra parte, la recurrente sostiene que, el SNS viol6 el pliego de condiciones y el principio
de igualdad y libre competencia, al haber adjudicado a un oferente cuya propuesta econémica
era mayor al monto de la certificacidon de fondos, y haber ajustado dicha oferta al presupuesto
base, aun cuando el pliego de condiciones establecié que el criterio de la evaluacién econémica

seria de “menor precio ofertado”.

56. En ese sentido, este Organo Rector, luego de analizar el pliego de condiciones del
procedimiento de referencia, ha verificado que en el numeral 1.2 relativo al “Procedimiento de
Seleccién”, se estableci6 lo siguiente: “[...] el presente proceso es de Exclusividad y se realizara
mediante Etapa Unica; y la adjudicacion sera de manera Total a favor del Oferente que
presente la propuesta que mejor cumpla con las especificaciones técnicas requeridas y el mejor

precio ofertado”. (Formato del texto original).

57. Adema4s, se ha constatado que, en el numeral 1.4 del pliego de condiciones, asi como en la

Enmienda Num. 1y la Circular N(uim. 01, ambas de fecha 16 de octubre de 2020, el SNS establecid

> Reptiblica Dominicana. Tribunal Constitucional. Sentencia Nim. TC/404/14, de fecha 30 de diciembre de 2014.
Disponible en el enlace: https://www.tribunalconstitucional.gob.do/content/sentencia-tc040414 (1ltima consulta
realizada el 22.4.2021)
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que para los “Servicios Integrales de Didlisis Peritoneal para Pacientes Renales Crénicos de la
Reptiblica Dominicana, se requeria una cantidad aproximada de Kits”, a saber: i) Kit 1:
Aproximadamente 800 kits por afio; ii) Kit 2: Aproximadamente 1,400,000 bolsas por afio; y iii)

Kit 3: Aproximadamente 3,000 kits por afio.

58. De igual modo, en el numeral 3.6 del pliego de condiciones, referente a la “Apertura de los
“Sobres B”, Contentivos de Propuestas Econdmicas, se establecid entre otras cosas que: “Solo se
abriran las Ofertas Econémicas de los Oferentes/Proponentes que hayan resultado habilitados
en la primera etapa del proceso. Son éstos aquellos que, una vez finalizada la evaluacién de las
Ofertas Técnicas, cumplan con los requisitos sefialados en la seccién de Criterios de Evaluacion.
Las demas seran devueltas sin abrir. De igual modo, solo se dara lectura a los renglones que
hayan resultado CONFORME en el proceso de evaluacion de las Ofertas Técnicas”. (Formato

del texto original).

59. En ese mismo orden, el pliego de condiciones en su numeral 3.9, relativo a la “Evaluacién
Oferta Econdémica”, se establece que: “El Comité de Compras y Contrataciones evaluara y
comparard tnicamente las Ofertas que se ajustan sustancialmente al presente Pliego de
Condiciones Especificas y que hayan sido evaluadas técnicamente como CONFORME, bajo el
criterio de menor precio ofertado”. (Formato del texto original). De lo anterior se evidencia una
contradiccién con lo indicado en el numeral 1.2, donde se establecié que la adjudicacién seria a
favor del “mejor precio ofertado ” (énfasis nuestro), y ademas una falta de claridad, pues no se
especificé qué se considera como “mejor” precio. Lo cual resulta contrario a los principios de
economia y flexibilidad, y reglas claras, establecido en los articulos 3 numeral 4, y 20 de la Ley

Num. 340-06 y sus modificaciones.

60. Asimismo, en el numeral 4.1 del pliego de condiciones se establecié como “Criterio de
Adjudicacién”, el precio, la calidad y “demés condiciones que se establecen en el presente Pliego

de Condiciones Especificas”. Ademas, se indicd que, “Si se presentase una sola Oferta, ella
@ J
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debera ser considerada y se procedera ala Adjudicacidn, si habiendo cumplido conlo exigido en
el Pliego de Condiciones Especificas, se le considera conveniente a los intereses de la

Institucién”.

61. Por otra parte, esta Direccidon General ha constatado que en el expediente administrativo
reposa la copia del Acto Num. 34-2020, de fecha 19 de octubre de 2020, instrumentado por el
Lic. Juan Carlos Miura Victoria, Notario Publico de los del Niimero del Distrito Nacional,
contentivo de “Acta de Recepcion de Ofertas Técnicas “Sobre A” y Ofertas Econémicas “Sobre
B, y apertura de las Ofertas “Sobre A” y “Sobre B’, relativa al proceso de Exclusividad Num.
SNS-CCC-PEEX-2020-000/7", donde se verifico lo siguiente:

“[...]Jprocedimos ala Recepcién de manera fisica de Ofertas Técnicas y Econémicas y Apertura

de Ofertas Técnicas “Sobre A” de los sobres cerrados contentivos de la documentacién legal, de
las empresas interesadas en participar en el presente proceso, de inmediato se constatd, que no se
recibieron Ofertas por el Portal, solamente fisicas, las cuales son las siguientes: I-MACROTECH,
SRL, [...] la cual presenté una Oferta Econdémica, por un valor total de DOS MIL CIENTO
SESENTA Y UN MILLONES SEISCIENTOS NOVENTA Y SEIS MIL SEISCIENTOS

TREINTA PESOS DOMINICANOS CON 00/100 (RD$2,161,696,360.00). Con su garantia de
Seriedad de Oferta, por un monto de VEINTICINCO MILLONES DE PESOS DOMINICANOS
CON 00/100 (RD$25,000,000.00) 2- BIONUCLEAR, SRL. ,[...] También Depositaron su sobre
(B), contentivo de la Propuesta Econémica, la cual presenté una Oferta Econémica, por un valor
total de MIL CIENTO NOVENTA MILLONES CINCUENTA Y UN MIL TRESCIENTOS
NOVENTA Y DOS PESOS DOMINICANOS CON 00/100 (RD$1,190,051,392.00) . Con su
garantia de Seriedad de Oferta, por un monto de CATORCE MILLONES CIENTOS SESENTA'Y
NUEVE MIL SEISCIENTOS PESOS CON 00/100 (RD$14,169,600.00) ; [...] A partir de ese
momento, el proceso transcurrid sin ningéin tipo de incidente, nireparo, y en estricto cumplimiento
a lo dispuesto por el Pliego de Condiciones Especificas del presente Procedimiento. [...] Luego se
les informd a los presentes que conforme con las especificaciones de dicho Proceso, la Comisién de

Evaluaciones de Propuestas de SERVICIO NACIONAL DE SALUD, Procederd a hacer las
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Evaluaciones Técnicas correspondientes. Quedando concluido el Proceso, sin que ninguno de los

Presentes hiciera observaciones, [...]”. (Formato del texto original).

62. Por lo descrito en el parrafo anterior, se evidencia que en el procedimiento de referencia no
se cumplié con lo establecido en el numeral 3.6 del pliego de condiciones, respecto de la
“Apertura de los “Sobres B”, toda vez que, en vez de realizar la apertura de los “Sobres A” y
posterior a la validacién y evaluacién de los mismos, entonces proceder con la apertura de los
“Sobres B” de los oferentes que “hayan resultado habilitados en la primera etapa del proceso”,
de lo consignado por el Notario Pablico actuante, se advierte que, ambos sobres se abrieron
simultaneamente. Con lo cual se viol6 el procedimiento y orden establecido en el articulo 84 y
86 del Reglamento de Aplicacién Nam. 543-12, que dispone que “solo se considerara cuando el

oferente hubiera alcanzado la calificacién requerida” en la evaluacién de la oferta técnica.

63. Alrespecto este Organo Rector ha indicado en reiteradas decisiones® que, en procedimiento
de recepcidn de ofertas bajo la modalidad de etapa tinica o forma consecutiva es aquel en que el
mismo dia pautado para el acto de apertura de las ofertas técnicas, se evaltian dichas ofertas 'y
una vez clasificadas segtn el pliego de condiciones especificas y, aprobadas por el Comité de
Compras y Contrataciones, en ese mismo acto, se procede a abrir los sobres de las ofertas
econdmicas solamente de aquellos proponentes cuyas ofertas técnicas hayan sido habilitadas,
evitando tener que reunir a los oferentes, Notario Piiblico y miembros del Comité de Compras
y Contrataciones en otra ocasién para conocer el contenido de las ofertas econdémicas. Por ello,
las instituciones contratantes no pueden dar apertura a las ofertas técnicas y econdémicas de
manera simultanea, debiéndose proceder tinicamente a la apertura de las ofertas econémicas de
aquellos oferentes que hayan resultado habilitados en la fase técnica. Lo cual, no fue cumplido

por el SNS en el caso de que se trata.

6 Véase por todas las Resoluciones RIC-42-2019, RIC-107-2020 y RIC-207-2020 de esta Direcciéon General.
&) )
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64. No obstante, lo anterior, se ha verificado que, en el Acta de Adjudicacién Num. 53-2020, de
fecha 27 de octubre de 2020, el Comité de Compras y Contrataciones del SNS declaré la
adjudicacién del procedimiento de referencia a favor de la razén social Macrotech
Farmacéutica, S.R.L., “acorde a la disponibilidad presupuestaria, por un monto de MIL
CUATROCIENTOS DIECISEIS MILLONES NOVECIENTOS SESENTA MIL PESOS
DOMINICANOS CON 00/100 (RD$1,416,960,000.00)”, en los siguientes lotes:

OFERTA MACROTECH

ITEMNO. |  MESES DESCR'PC’OTJ%E;:;EN' SERVICIO pR::;ﬁ :L?:LK'T PRECIO FINAL ANUAL
1 13 | el sl paocat. | & 103,513.00 | $ 42,480,000.00
2 qg | TR BN B e | s 134,990.00 [ §  1,321,920,000.00
3 | et |3 153715306 | 3 52,560,000.00

TOTAL S 1,416,960,000.00

65. Tal y como fuereferido en el parrafo 61 de la presente Resolucidn, la razén social Macrotech
Farmacéutica, S.R.L., presenté una Oferta Econdémica, por un valor total de dos mil ciento
sesenta y un millones seiscientos noventa y seis mil seiscientos treinta pesos dominicanos con
00/100 (RD$2,161,696,360.00), sin embargo, para el procedimiento de referencia fue emitida
una la “Certificacién de Existencia de Fondos” de fecha 6 de octubre de 2020, por un monto de
mil cuatrocientos dieciséis millones novecientos sesenta mil pesos dominicanos con 00/100

(RD$1,416,960,000.00).

66. En ese sentido, esta Direccidon General ha establecido’ que:

114) CONSIDERANDO: Que si bien es cierto que los entes y 6rganos al momento de adjudicar

deben de tomar en cuenta el monto que tienen presupuestado para un procedimiento determinado;

7Véase la Resolucion RIC-65-2020 de esta Direccion General.
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no menos cierto es que si la adjudicacién excede de dicho monto conforme a la certificaciéon de
existencia de fondos, los entes y 6rganos deben de gestionar y documentar la disponibilidad del
monto restante con los informes correspondientes, en caso de ser posible obtener los fondos
correspondientes, y en caso contrario, deberan declarar desiertos aquellos items que no haya sido
posible adjudicar por la no disponibilidad de fondos, y proceder a adquirirlos a través de otro

procedimiento de seleccidn celebrado a tales fines.

67. En el caso analizado, del acta de adjudicacién referida en el parrafo 64 de la presente
Resolucién, se ha constatado que, el monto adjudicado no excedid el valor establecido en la
certificaciéon de apropiacién presupuestaria o de existencia de fondos descrita en el parrafo
anterior, y no se evidencia una reduccién del tiempo del servicio contratado, ya que, en la
referida acta de adjudicacion se indica que los tres (3) items o kits adjudicados, siguen siendo

por el mismo periodo de doce (12) meses.

68. Deigual modo, se ha verificado quela “ Orden de Servicios”"Ntam. SNS-2020-00144, de fecha
2 de noviembre de 2020, emitida por la Unidad Operativa de Compras y Contrataciones del
SN, asi como el contrato correspondiente al procedimiento de referencia, suscrito entre el SNS
y larazoén social Macrotech Farmacéutica, S.R.L., en fecha 19 de noviembre de 2020, contienen
el monto total ascendente ala suma de mil cuatrocientos dieciséis millones novecientos sesenta
mil pesos dominicanos con 00/100 (RD$1,416,960,000.00) de lo que se evidencia que es el

mismo monto establecido en el acta de adjudicacién y enla certificacién de existencia de fondos.

69. Por todo lo anterior se colige que, la adjudicacién se realizé por un periodo de doce (12)
meses, sin que se evidencie que el SNS haya reducido la cantidad de kits aproximados
establecidos en el pliego de condiciones, por tanto, procede que el argumento de la recurrente
en cuanto a que el SNS viol6 el principio de igualdad y libre competencia, por haber adjudicado
alarazén social Macrotech Farmacéutica, S.R.L., un monto distinto al presentado en su oferta

econdémica lo que significé una reduccién de los kits, sea desestimado por falta de prueba y
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méritos, toda vez que, en el presente caso, al haber quedado un solo oferente habilitado para
ponderacién ala adjudicacién, el SNS debia considerar dicha propuesta, adema4s, en atencién al
principio de eficiencia dispuesto en el numeral 1 del articulo 3 de la Ley Num. 340-06 y sus
modificaciones, la institucidén contratante no esta obligada a adjudicar por un monto superior

al presupuestado.
E. Consideraciones finales

70. Esta Direccidén General de Contrataciones Publicas, luego de analizar los puntos en conflicto
del recurso jerarquico presentado por la razén social Bio-Nuclear, S.A., contra el Acta Nium. 62-
2020 de fecha 24 de noviembre de 2020, emitida por el Comité de Compras y Contrataciones
del Servicio Nacional de Salud (SNS), en respuesta a su impugnacién contra el acta de
adjudicacién Nim. 53-2020 de fecha 27 de octubre de 2020, emitida por el Comité de Compras
y Contrataciones del SNS, en el marco del procedimiento de Excepcién por Exclusividad Nam.
SNS-CCC-PEEX-2020-0007, llevado acabo parala “Contratacion de los servicios integrales de
didlisis peritoneal para pacientes renales cronicos de la Republica Dominicana”, asi como las
pruebas presentadas por las partes, ha constatado que en relacién a los alegatos de la

recurrente:

i. No tiene méritos el relativo a que el SNS violé los principios de participacion,
concurrencia, transparencia publicidad y responsabilidad, por haber utilizado el
procedimiento de excepcién por exclusividad y no por urgencia, y por haber convocado
con tan poco plazo para preparar las propuestas, toda vez que, se ha evidenciado que estos
argumentos resultan extemporaneos, pues debieron ser planteados antes de la fecha
estipulada para la apertura de las propuestas, tal y como se indic6 en los parrafos 39,42y

44 dela presente Resolucion.
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ii. No tiene méritos el relativo a que el SNS violé el principio de eficacia, al haber emitido
el acta de adjudicacién sin la debida motivaciéon que debe contener, ni indicar las vias y
plazos para recurrirla, toda vez que, se ha comprobado que el acta de adjudicacidn si esta
motivada y aunque no indicé las vias y plazos para recurrirla, ello no afecté el derecho de
defensa de la recurrente, ya que, pudo presentar su recurso en tiempo oportuno, tal y

como se refirié en los parrafos 53y 54 de la presente Resolucién.

iii. No tiene méritos el relativo a que el SNS viol6 las disposiciones del pliego de
condiciones y el principio de igualdad y libre competencia, por haber adjudicado a un
oferente cuya propuesta econdmica era superior al monto de la certificacién de fondos, y
la subsané para ajustarla al monto del presupuesto base, toda vez que se ha constatado
que la oferta de la adjudicataria fue la tinica que result6 habilitada y el monto adjudicado
no excedid el valor establecido en la certificaciéon de apropiacidén presupuestaria o de
existencia de fondos, tal y como se explicoé en los parrafos 67, 68 y 69 de la presente

Resolucidn.

71. En el presente caso, el recurrente requiere que se ordene la nulidad de pleno derecho del
procedimiento de Excepcidén por Exclusividad Nam. SNS-CCC-PEEX-2020-0007, asi como el
Acta de Adjudicaciéon Ntum. 53-2020 de fecha 27 de octubre de 2020 y el Acta Nam. 62-2020,
de fecha 24 de noviembre de 2020 emitida en respuesta a su impugnacién, y ademas, que se
recomiende al SNS celebrar un procedimiento de selecciéon de Urgencia, concomitantemente
con un procedimiento de Licitacién Publica Nacional, que permita legalizar y legitimar la
prestaciéon requerida sin comprometer los procedimientos y formalidades exigidos por la
normativa. Sin embargo, al no haberse comprobado la existencia de vicios que ameriten anular
los actos administrativos antes referidos, ni recomendar la celebraciéon de nuevos
procedimientos de seleccién para la indicada contratacién, procede que sus pedimentos sean

rechazados.
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72. No obstante, en el marco de la revisiéon de legalidad del procedimiento de Excepcién por
Exclusividad, motivo del presente recurso jerarquico, este Organo Rector, de acuerdo al
mandato del articulo 36 numeral 6 de la Ley Ntum. 340-06 y sus modificaciones, ha constatado
que el SNS inobservé la normativa vigente establecida en: i) el articulo 3 numeral 4 de la Ley
Num. 340-06 y sus modificaciones, sobre los principios de economia y flexibilidad, por la
ambigiliedad del numeral 3.9 sobre “Evaluacién Oferta Econémica” que indica que sera bajo el
criterio de menor precio ofertado, pero asu vez se establece en el numeral 1.2 que la adjudicacién
seria a favor del “mejor precio ofertado”, sin explicarse qué se considera como “mejor” todo lo
cual genera confusion; y ii) articulos 84 y 86 del Reglamento de Aplicacién Niim. 543-12 por
haber realizado la apertura de las ofertas técnicas y econémicas de manera simultinea, sin
agotar la etapa de homologacién, validacién y evaluacién de ofertas técnicas, sin embargo,
dicho incumplimiento no constituye una violacién grave a la normativa que conlleve la nulidad

del procedimiento ni de la adjudicacién

73. Por otra parte, y en respuesta a lo reclamado por el recurrente, se reitera que no se ha
evidenciado que la cantidad de kits aproximados establecidos en el pliego de condiciones se
haya sido reducida, y ademas, ha quedado constatado que el SNS al realizar la contratacion del
servicio requerido lo hizo para el tiempo establecido en el pliego de condiciones, consider6 la
tinica oferta habilitada y se ajustd al monto disponible en la certificacién de apropiaciéon

presupuestaria.

74. En tal sentido, las inobservancias evidenciadas en el parrafo 72 de la presente Resolucion,
deben ser declaradas para mejorar los futuros procedimientos de contratacién del SNS, y a tales
fines, este Organo Rector recomienda a la maxima autoridad de la referida institucién, a
promover e instruir a los miembros del Comité de Compras y Contrataciones, a los posibles
peritos, y a la unidad de compras de dicha institucién, a que participen en formaciones y
actualizaciones sobre la Ley Num. 340-06 y sus modificaciones, que instituye el Sistema

Nacional de Compras y Contrataciones Puiblicas (SNCCP) para su correcta aplicacion; asi como
@ @
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también promover formaciones y actualizaciones periddicas sobre la Ley Organica de la
Administraciéon Pablica Ntm. 247-12,1a Ley Ntuim. 107-13 sobre Derechos de las personas en sus
relaciones con la Administracién y de Procedimiento Administrativo, y demds normativas
vigentes que regulan la Administraciéon Publica. Transcurridos seis (6) meses a partir de la
recepcién de la presente Resolucién, debera notificar a este Organo Rector los servidores y

funcionarios ptiblicos que han recibido dichas formaciones.
VISTA: La Constituciéon de la Reptblica Dominicana, proclamada en fecha 13 de junio de 2015.

VISTA: La Ley Nuum. 340-06 sobre Compras y Contrataciones Publicas de Bienes, Servicios y
Obras, de fecha 18 de agosto del 2006 con sus modificaciones contenidas en la Ley NGim. 449-
06 de fecha 6 de diciembre del afio 2006, la Ley Ntuim. 47-20 de fecha 20 de febrero de 2020 y la
Ley Ntim. 6-21de fecha 20 de enero de 2021.

VISTA: La Ley Num. 247-12, Organica de la Administracién Publica, de fecha 14 de agosto del
ano 2012.

VISTA: La Ley Nam. 107-13 sobre los Derechos de las personas en sus relaciones con la

Administraciéon y de Procedimiento Administrativo, de fecha 6 de agosto del ano 2013.

VISTO: El Decreto Ntuim. 543-12 que aprueba el Reglamento de Aplicacién dela Ley de Compras
y Contrataciones Publicas de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones de fecha 6 de septiembre

del afio 2012.

VISTA:LaResolucién Ntim. 20/2010 de fecha 16 de noviembre de 2010, de la Direccién General
de Contrataciones Publicas, mediante la cual aprueba el Manual de Procedimientos de las

Compras y Contrataciones.
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VISTA: La Resolucién Ref. PNP-06-2020 de fecha 14 de septiembre de 2020, de la Direccién
General de Contrataciones Puablicas, sobre pautas generales para la elaboraciéon de Pliego de
Condiciones, Fichas Técnicas y Términos de Referencia en los procedimientos de contratacioén

publica.

Por tales motivos, la Direccién General de Contrataciones Publicas, de acuerdo a lo que
establece el articulo 36 numeral 6, y 67 numeral 8 de la Ley Nium. 340-06 sobre compras y
contrataciones de bienes, servicios y obras, de fecha 18 de agosto de 2006, modificada porla Ley
Num. 449-06 de fecha 6 de diciembre de 2006, la Ley Num. 47-20 de fecha 20 de febrero de
2020 ylaLey NUum. 6-21de fecha 20 de enero de 2021, 1a Ley Ntim. 107-13 sobre Derechos de las
personas en sus relaciones con la Administracién y de Procedimiento Administrativo y en
mérito alo dispuesto en el articulo 68 del Decreto Ntim. 543-12 de fecha 6 de septiembre de 2012

que aprueba el Reglamento de Aplicaciéon de la Ley Ntuim. 340-06 y sus modificaciones.

RESUELVE:

PRIMEROQ: ACOGER en cuanto alaforma, el recurso jerarquico presentado por la razén social
Bio-Nuclear, S.A., contra el Acta Nium. 62-2020 de fecha 24 de noviembre de 2020, emitida por
el Comité de Compras y Contrataciones del Servicio Nacional de Salud (SNS), en respuesta a su
impugnacién contra el acta de adjudicacion Num. 53-2020 de fecha 27 de octubre de 2020,
emitida por el Comité de Compras y Contrataciones del SNS, en el marco del procedimiento de
Excepciéon por Exclusividad Nam. SNS-CCC-PEEX-2020-0007, llevado a cabo para la
“Contratacion de los servicios integrales de didlisis peritoneal para pacientes renales cronicos
de la Republica Dominicana”, por haber sido presentado con las formalidades y en el plazo

establecido en el articulo 67 numeral 1 de la Ley Nam. 340-06 y sus modificaciones.

SEGUNDQO: RECHAZAR en cuanto al fondo el recurso jerarquico presentado por la razén

social Bio-Nuclear, S.A., enlorelativo a declarar la nulidad de pleno derecho del procedimiento
&) @)
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de Excepcién por Exclusividad Niam. SNS-CCC-PEEX-2020-0007, asi como el Acta de
Adjudicacién Nam. 53-2020 de fecha 27 de octubre de 2020 y el Acta Num. 62-2020, de fecha
24 de noviembre de 2020 emitida en respuesta a su impugnacidn, y en lo relativo a que se
recomiende al SNS celebrar un procedimiento de seleccién de Urgencia, concomitantemente
con un procedimiento de Licitacién Publica Nacional, que permita legalizar y legitimar la
prestacién requerida sin comprometer los procedimientos y formalidades exigidos por la
normativa, toda vez que carecen de méritos sus argumentos, ademas, no se ha comprobado la
existencia de vicios que ameriten anular los actos administrativos antes referidos, ni ordenar la
celebracién de nuevos procedimientos de seleccién para la indicada contratacién, tal y como se

explico en los parrafos 70 y 71 de la presente Resolucién.

TERCERO: DECLARAR que el Servicio Nacional de Salud (SNS), en el procedimiento de
Excepcién por Exclusividad Num. SNS-CCC-PEEX-2020-0007, no cumplidé con las
disposiciones descritas y sintetizadas en el parrafo 72 de la presente Resolucidn, las cuales
sirven para identificar las debilidades del procedimiento de contratacién de cara a recomendar

los aspectos a fortalecer y a mejorar en procedimientos futuros.

CUARTO: RECOMENDAR a la maxima autoridad del Servicio Nacional de Salud (SNS),
promover e instruir a los miembros del Comité de Compras y Contrataciones, a los posibles
peritos, y a la unidad de compras de dicha institucién, a que participen en formaciones y
actualizaciones sobre la Ley Num. 340-06 y sus modificaciones, que instituye el Sistema
Nacional de Compras y Contrataciones Publicas (SNCCP) para su correcta aplicacion; asi como
también promover formaciones y actualizaciones periddicas sobre la Ley Ntum. 247-12, 1a Ley
Nam. 107-13, y demdas normativas vigentes que regulan la Administracién Publica.
Transcurridos seis (6) meses a partir de la recepcién de la presente Resoluciéon, debera notificar
a este Organo Rector los servidores y funcionarios ptblicos que han recibido dichas

formaciones.
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QUINTO: ORDENAR la remisién formal de la presente Resolucion al Servicio Nacional de
Salud (SNS) y a las razones sociales Bio-Nuclear, S.A., y Macrotech Farmacéutica, S.R.L., para

su conocimiento y fines de lugar.

SEXTO: ORDENAR que esta Resolucién sea publicada en el portal electrénico administrado

por este Organo Rector en www.dgcp.gob.do.

Esta resolucidn es definitiva en sede administrativa y contra la misma cabe interponer recurso
contencioso-administrativo ante el Tribunal Superior Administrativo, en el plazo de 30 dias a
contar desde el dia siguiente a la recepcién de su notificacién, de conformidad con lo dispuesto
enlos articulos1y 5delaLey Ntim.13-07, de fecha 5 de febrero de 2007 y del articulo1dela Ley
Ntm. 1494 de fecha 2 de agosto de 1947.

DADA Y FIRMADA por el Lic. Carlos Pimentel Florenzan, director general de la Direccién
General de Contrataciones Puiblicas, en la ciudad de Santo Domingo de Guzman, capital de la

Repuiblica Dominicana, a los diecisiete (17) dias del mes de mayo del afio dos mil veintiuno
(2021).

EX-DGCP44-2020-03367

CPF/ycc/kep
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